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Mijnheer de Algemene Afgevaardigde,

Mijnheer de Volksvertegenwoordiger

Dames en heren,

Het doet me plezier uitgenodigd te worden op deze discussieavond omtrent migratiebeleid. Inderdaad, het Centrum heeft sedert twee jaar ook de opdracht om de overheid te informeren rond migraties.
Migratie maakt veel emoties los, en meestal zelfs in de negatieve zin. Migratie wordt als een bedreiging gepercipieerd. Waarom kleuren we migratie zo zwart in? En waarom is dat niet zo in Canada? Stof genoeg voor een boeiend debat.
Het is niet bepaald origineel om te stellen dat migratie een fenomeen van alle tijden is. Toch is het zo dat migratie geen nieuw gegeven is. West Europa is gaandeweg geëvolueerd van een emigratie naar een im-migratieregio. Van 1800 tot 1914 heeft Europa zijn migraties vooral als e-migraties ervaren. Tussen 1920 en 1940 (in het geval van het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk) en tot 1960 (voor landen als Duitsland en België) waren er wel im-migraties op gang gekomen maar die bleven grotendeels binnen-Europees. We willen benadrukken dat het pas vanaf 1960 af is dat Europa voor het eerst met de 'andere', met niet-Europa, binnen de eigen grenzen in contact is gekomen. Dit wil zeggen dat ruim drie vierde van de Belgische migratiegeschiedenis niet als een inwijking van de andere ervaren wordt. Alteriteit of de migrant als de 'andere' is dus wel een recent fenomeen. 

In grote lijnen kunnen de jaren 60 omschreven worden als het decennium van de arbeidsmigratie uit de Maghreb- landen en Turkije; de jaren 70 als de periode van de familiehereniging; de jaren 80 als het tijdperk van asiel en de jaren 90 als de periode van transnationale migraties.

Het ‘gastarbeidsmigratiesysteem' werd na de tweede wereldoorlog heropgenomen. België was van oudsher actief in het aanwerven van goedkope werkkrachten eerst uit Oost- en Zuid Europa en vanaf de jaren 60 uit de Maghreb landen en Turkije. Deze arbeidsmigratie wordt in 1974 stopgezet als gevolg van de oliecrisis, die geleid heeft tot een algemene economische recessie. In de meeste West-Europese landen werden gelijklopende restricties ingevoerd in die periode. De immigratiestop betekende geenszins het einde van de migratie. Even enkele cijfers: de laatste jaren schommelde het Belgische migratiesaldo tussen de 26.000 en de 31.000, en in 2002 bijvoorbeeld werden er meer dan 12.500 eerste arbeidskaarten of hernieuwingen van arbeidskaarten toegekend. Er vond wél een verschuiving plaats, waarin een deel van de arbeidsmigratie werd vervangen door volgmigratie (gezinshereniging en huwelijksmigratie) in de tweede helft van de jaren 70. 

Vervolgens wordt de asielmigratie belangrijker. Ik wil er toch even aan herinneren dat asiel een recht is, dat voorzien is in artikel 3 van het Europees Verdrag over de Mensenrechten en in de Conventie van Genève. Maar zowel de opkomst van de 'spontane' asielzoeker, die op eigen initiatief en niet via internationale organisaties Europa binnenkomt, als het toenemend aantal maakt van de asielmigratie een maatschappelijk probleem. Dit heeft zichtbare en voelbare gevolgen op vlak van opvang, begeleiding maar ook terugleiding in geval van weigering van asielaanvraag. Zichtbaar en voelbaar omdat de vele open asielcentra gesitueerd zijn overal te lande, wat vaak leidt tot gebakkelei en ruzies op lokaal vlak. Waar een opvangcentrum komt krijg je zowel buurtcomités die zich verzetten tegen de inplanting van een opvangcentrum in hun omgeving, als buurtcomités die juist pleiten voor openheid en respect.

Vanaf de jaren 90 tot nu speelt de éénwording van de EU met verscherpte controle op de buitengrenzen en ook de globalisering van de economie een doorslaggevende rol op het migratiesysteem van de individuele lidstaten en de migratiebewegingen van migranten. Ik maak van de gelegenheid gebruik om op twee zaken te wijzen. Een eerste punt is dat België – net zoals een aantal andere EU-landen - tegen 1 mei 2006 moet beslissen of er nog langer restricties gelden voor het vrij verkeer van personen uit de nieuwe lidstaten. Een tweede punt is dat er luidop gesproken wordt om binnen de EU aan derdelanders dezelfde rechten op vrij verkeer toe te kennen als aan de EU-burgers. Concreet: iemand van buiten de EU die een geldige verblijfstitel heeft voor bv. Spanje of Zweden zou dan zonder beperkingen naar België kunnen komen. België kan straks niet langer een autonome migratiepolitiek voeren.
Het profiel van de hedendaagse migrant en de migratiedynamiek in het algemeen verschilt grondig van die van de eerste generatie Marokkanen en Turken. 
· Naast vele onderlinge verschillen delen ze volgende kenmerken: ze zijn mobiel, transnationaal en maken vaak gebruik van grensoverschrijdende netwerken.

· De nieuwe migranten komen van overal. In Vlaanderen komen de nieuwkomers (binnen het kader van het inburgeringsbeleid) in de periode van 2001 tot midden 2003 uit maar liefst 175 landen van de wereld. Volgens de Wereldatlas zijn er momenteel 194 landen, zodat we de uitspraak dat nieuwkomers uit alle uithoeken van de wereld komen letterlijk moeten opvatten. In 2004 kwamen de asielzoekers voornamelijk uit Centraal- en West-Afrika, Rusland en de Balkan (met Roemenië en Bulgarije als de belangrijkste landen).
· Het verblijfsstatuut van de hedendaagse migranten is eveneens divers: werknemer, asielzoeker, gezinshereniger, student, toerist of clandestien. 
· Migranten zijn verder vaak hoogopgeleid, vooral zij die van ver komen. Het voorbeeld van de Afghaanse arts (De Standaard 24/09/05) die kost wat kost wil werken, ook onder zijn professionele niveau maar die de toelating hiervoor niet krijgt tijdens de asielprocedure is een schoolvoorbeeld van inefficiënties van het huidige (asiel)systeem. 
· Niet alleen mannen migreren maar ook vrouwen. Om een voorbeeld te geven, de genderverdeling onder de nieuwkomers van het inburgeringsbeleid in Vlaanderen toont aan dat er globaal voor alle groepen een fifty-fifty verhouding is tussen man en vrouw. Maar dit evenwicht verhult twee tegengestelde tendensen. Bij erkende vluchtelingen, geregulariseerden en volgmigranten is er een duidelijke evolutie naar een vrouwelijk overwicht. Bij de ontvankelijk verklaarde asielzoekers zijn er dan weer meer mannen. De genderverhouding is verder ook sterk gerelateerd aan het land van herkomst. Voor sommige nationaliteiten is het percentage vrouwen zeer hoog tot soms zelfs 100%. Dit geldt voor de DRCongo, Amerika, Polen, Brazilië, Thailand en de Filippijnen. De mannen in de categorie ontvankelijk verklaarde asielzoeker komen uit Algerije, Pakistan en Irak.
· Mannen en vrouwen, maar ook minderjarigen komen ons land binnen. Vaak begeleid door volwassenen, maar steeds vaker ook niet. De problematiek van niet begeleide minderjarigen (NBM) is een fenomeen, dat de kop opstak vanaf de jaren 90 en nog steeds in stijgende lijn evolueert. In 2000 waren er 1712 minderjarigen, in 2004 al 2694, een stijging met 63 % op 4 jaar tijd. En dat zijn dan nog alleen de officiële aantallen. Deze NBM worden onderverdeeld in drie categorieën: asielzoekers, illegalen en slachtoffers van mensenhandel/smokkel. Het merendeel van de NBMs bestaat uit illegalen.
De meeste nieuwe migranten worden geconfronteerd met precaire woon- en werkomstandigheden als gevolg van hun onzekere verblijfsstatuut. Vaak worden ze uitgebuit door mensenhandelaars als sekswerkers of als illegale arbeider, door huisjesmelkers en anderen, die munt slaan uit hun zwakke juridische en socio-economische situatie. Maar ondanks hun precaire leefomstandigheden moeten we de clandestiene werkers niet reduceren tot hulpeloze slachtoffers. Sommigen zijn ondernemend en hebben bij het vertrek een welbepaald doel voor ogen. Ze hebben een plan, een migratieproject voor zichzelf en de familie uitgestippeld. Ze willen het maken in het rijke buitenland zoals zovele voorgangers voor hen: familieleden, dorps- en stadsgenoten, enz.  Ze hanteren de normen van het land van herkomst voor het realiseren van hun migratieproject.

Wie zijn eigenlijk deze clandestiene migranten? Alhoewel deze groep per definitie niet kan gekwantificeerd worden, kunnen we op basis van administratieve controles en aanhoudingen wel een deel van deze clandestiene migratie blootleggen. Volgens een intern document van de Dienst Vreemdelingenzaken zijn er geen duidelijke patronen te identificeren in de verandering van de illegale instroom gedurende 2003-2004. De vaste waarden zijn: de Balkan (vooral Roemenië en Bulgarije) als grootste leverancier van illegalen (en asielzoekers) en de Maghreb, alhoewel er een stabiliserende trend is in de illegale migratie. Opkomende regio's zijn het Verre Oosten en Zuid-Amerika.

Clandestiene migranten worden soms gelinkt met terrorisme, spionage of criminaliteit. Soms terecht, veel vaker ten onrechte. Natuurlijk bestaan er criminele netwerken, en evident dat wie die moeten bestrijden. In verschillende jaarrapporten van de dienst Mensenhandel van het Centrum wordt gewag gemaakt van transnationale netwerken en hun modi operandi. In het jaarrapport van 2004 is bv. een apart hoofdstuk gewijd aan smokkelnetwerken uit China en Iran.

Omwille van het gebrek aan betrouwbare gegevens en heldere analyses over de huidige migratiestromen; omwille van de veeleer negatieve berichtgeving over de 'vreemdeling'; door het ontbreken van een geïntegreerd en actief migratiebeleid kortom wordt migratie in het algemeen ervaren als een bedreiging. Nochtans toont het Canadees model aan dat migratie ook een opportuniteit kan zijn. Als gevolg van een duidelijk migratiebeleid vanaf de jaren 60 ervaren de Canadezen vandaag de dag migratie als een win-win situatie voor alle betrokken partijen: de migranten, de landen van herkomst en het land van bestemming. Het concept van de 'design migrant' als de voorbeeldige burger is ons weliswaar vreemd maar des te meer ingeburgerd in de Canadese samenleving. Let wel: de Canadese overheid investeert ook gigantisch in haar migratiebeleid. Gewoon een voorbeeld: een Roemeense vrouw vroeg in 1993 asiel aan in België. In 1997, vier jaar later, was er nog steeds geen antwoord ten gronde. Haar professioneel en talenprofiel was interessant genoeg voor de Canadezen, hoewel ze niet hoog was opgeleid. Ze legde ook het nodige geld op tafel (100.000 à 200.000 Bf), wat gewoon maar een bewijsje is van kredietwaardigheid. Zij woont nu al 8 jaar in Montréal, Canada, heeft er net een masters in psychologie opzitten (op kosten van de overheid). Ze heeft dus tot op heden nog niet gewerkt. Haar man kreeg een functie als conciërge in een woning, en haar dochter kreeg passende pedagogische begeleiding op school. Het is pas nu dat de investering van de Canadese overheid kan gaan renderen.

Het wordt tijd om migratie recht in de ogen te kijken en het debat te voeren. Migratie is een realiteit, België is een immigratieland, de Belgische samenleving wordt steeds meer een kleurige samenleving, met een brede waaier van nationaliteiten en origines. Ook Europa is zich daarvan bewust, en de discussie wordt in elk geval gevoerd. België kan daarin afwezig blijven en de maatregelen die Europa en onze buurlanden straks zullen nemen lijdzaam ondergaan, maar dat is eigenlijk geen optie. We moeten volop aan het debat deelnemen. Het komt erop aan de realiteit van de migratie te managen. En managen betekent: de voordelen maximaliseren, de nadelen minimaliseren. 
Om het debat te voeren is er vooreerst nood aan betrouwbare gegevens en heldere inzichten in deze complexe materie. Enkel op basis van relevante en correcte informatie en scherpe inzichten kan een efficiënt en gedragen migratiebeleid onderhandeld en opgebouwd worden. Het Centrum wil door kennisvergaring en -vorming een positieve bijdrage leveren aan dit debat. Sinds februari 2003 is het Centrum ook bevoegd voor de materie Migratie. Het departement migraties binnen het Centrum houdt zich bezig met de opvolging en analyse van migratiestromen, het waken over de fundamentele rechten van de vreemdeling en de strijd tegen mensenhandel, een bevoegdheid die het Centrum heeft sinds 1995. Uiteraard zijn we niet de enige speler op dit terrein en werken we zoals het een goede teamspeler betaamt nauw samen met universitaire onderzoeksinstellingen en publieke actoren, die eveneens belast zijn met migratie-issues.
Wanneer er goede gegevens zijn kunnen we een stap verder gaan. Dan hoeven we migratie niet langer te ondergaan, maar kunnen we ze managen. Ja, elke migratie maakt het nodig om te zorgen voor onthaal-structuren, voor inburgerings-instrumenten als taalcursussen, beroepsopleidingen en dergelijke meer, voor integratie-initiatieven allerlei, enzovoort. Als Centrum kijken we daarnaar uit. Waarom? Omdat we merken dat zolang migratie in het algemeen en daardoor helaas elke migrant in het bijzonder als ‘verdacht’ en ‘ongewenst’ wordt beschouwd, het hele verhaal van onthaal en integratie een zeer moeilijk verhaal blijft. We moeten het integratieverhaal ‘ontsmetten’ van de smet die op migratie kleeft, willen we een stap vooruit zetten. Want anders dreigen we ook de voordelen van diversiteit te missen. Als we als Belgische economie straks nog iets willen betekenen, zullen kennis, innovatie en creativiteit essentieel zijn. En dus komt het erop aan àlle bronnen van kennis aan te boren, en kunnen we het niet maken om een heel reservoir niét aan te spreken. En als we innovatie en creativiteit willen, dan is het erkennen en uitbuiten van de diversiteit die we hebben essentieel. Diversiteit is immers de noodzakelijke voedingsbodem voor innovatie en creativiteit.
Kortom: de inzet is groot, de weg is lang en is bezaaid met vele obstakels. Het wordt spannend, blijf dus kijken. Maar kijk niet alleen, doe mee!
Ik dank u.
